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EINE ATTRAKTIVE VERPACKUNG
FUR EIN TODLICHES PRODUKT:
DIE STRATEGIE DER
TABAKINDUSTRIE

WELTTAG OHNE TABAK 2025
Schweizer Gesundheitsorganisationen fordern

die Einfuhrung neutraler Verpackungen, um zukiinftige
Generationen vor der Tabak- und Nikotinsucht zu schitzen
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Zigarettenpackungen werden von der Tabakindustrie als Werbemittel genutzt und
fordern dadurch den Tabakkonsum. Aus diesem Grund fordern Gesundheitsexperten
und die WHO! seit Uber 15 Jahren die Einflihrung neutraler Zigarettenpackungen.?

BIS HEUTE HABEN 29 LANDER, DARUNTER 13 IN EUROPA,3
NEUTRALE VERPACKUNGEN (ODER «PLAIN PACKAGING»)

EINGEFUHRT.

Trotz Gesundheitswarnungen auf den Verpackungen, dominieren in der Schweiz
noch immer das Logo und Design der Marke die Verpackung. Auch bei der Einfiih-
rung des Tabakproduktegesetzes (TabPG) 2024, verzichtete die Schweiz weiterhin
auf neutrale Verpackungen.
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DIE VERPACKUNG:
EIN WICHTIGES INSTRUMENT
FUR DIE TABAKINDUSTRIE

Die Verpackung von Zigaretten dient nicht nur dem Schutz des Produkts. Sie ist ein
Marketinginstrument, das von der Tabakindustrie genutzt wird:

zur Gewinnung neuer, vor allem junger Verbraucher durch ansprechende Designs
und leuchtende Farben.

als Teil einer umfassenden Werbe- und Promotionsstrategie, da andere Formen
des Marketings zunehmend eingeschrankt werden.

Differenzierung von Marken und Produkten nach den anvisierten
Konsumentenschaft.

zur stdndigen Werbung, eine «stille Verkauferin», die immer sichtbar ist, auch ausse-
rhalb der Verkaufsstelle.

Die Industrie weiss das schon lange. Im Jahr 1994 erklarte der Marketingexperte von
Philip Morris, Mark Hulit:

«Unser letztes Mittel, um mit dem Raucher zu kommunizieren, ist die Verpackung
selbst [...] Daher miissen Vorschriften, die [...] unsere Verpackungsdesigns einschranken,
mit allen Ressourcen und Energie bekdampft werden, die Corporate Affairs mobilisie-
ren kénnen.»*

Die Tabakindustrie gegen die neutrale Verpackungen

Bereits in den 1990er Jahren verfolgte die Tabakindustrie eine Strategie, um die
Einflihrung der neutralen Verpackung zu verzégern. Sie finanzierte Studien zur
Diskreditierung dieser Massnahme, so 2013, als Philip Morris zwei Professoren der
Universitat Zirich anheuerte fir eine massgeschneiderte Studie, in welcher be-
hauptet wurde, neutrale Verpackungen seien unwirksam.®

Diese manipulierten Ergebnisse dienten der Tabakindustrie anschliessend als Grundlage
flr rechtliche Schritte. Unter dem Vorwand von Handelsabkommen, Handelsfreiheit
und geistiges Eigentum wurde versucht, die Massnahme zu blockieren.6 Dieser heftige
Widerstand beweist, dass sich die Industrie der Wirksamkeit der neutralen Verpackungen
bewusst ist und ihre Folgen flirchtet, welche sie auf ihre Gewinne haben konnten.

Australiens Sieg vor Gericht gegen die Tabakindustrie

Ein exemplarische Beispiel fiir die Blockade war 2011 eingereichte Klage von Philip Morris Asia gegen
die australische Regierung, das erste Land, das sich fiir die Einfiihrung neutraler Packungen entschieden
hatte. Der Schachzug scheiterte jedoch: Das Schiedsgericht entschied, nicht auf die Klage von Philip
Morris einzugehen.” Im Jahr 2012 wurde dann eine weitere Klage gegen neutrale Packungen, die von
Japan Tobacco International und British American Tobacco beim Obersten Gerichtshof Australiens einge-
reicht wurde, abgewiesen, wobei das Gericht bestatigte, dass neutrale Verpackungen keine Enteignung
von Marken oder geistigem Eigentum darstelle und daher legal sein.® Letztlich beendete die letzte
Entscheidung beendete die Welthandelsorganisation die Debatte: Am 9. Juni 2020 erklarte sie neutrale
Verpackungen fiir legal und wirksam.®

Im Gegensatz zur Behauptung der Tabakindustrie, dass die Verpackung nur dazu
dient, Marktanteile unter den bestehenden Raucherinnen und Rauchern zu erobern,
zeigen Studien: Die Verpackung spielt eine zentrale Rolle bei der Produktwerbung, bei
der gezielten Ansprache einer bestimmten Zielgruppe und bei der Gewinnung neuer
Konsumierender.
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"our final communication
vehicle with our smoker is the
pack itself [...] Therefore, regula-
tions that infringe upon [...] our
fundamental packaging designs
must be fought with all the
resources and energy Corporate
Affairs can muster”
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PA NEUTRALE
VERPACKUNGEN:

EINE WIRKSAME
GESETZLICHE ANTWORT

Was ist eine neutrale Verpackung?

Verpackung:

Ohne Logos, ohne markengebundene Farben und ohne auffallige Typografie

Mit einem standardisierten Design (Markenname in einer Standardschriftart

an einer definierten Stelle auf der Verpackung)

Die am wenigsten attraktive Farbe verwendet

Mit deutlich sichtbaren Gesundheitswarnungen, die eine grosse Flache bedecken

Welche Wirkung hat eine neutrale Verpackung?

In Landern, welche diese Massnahme eingeflihrt hatten, zeigten Studien signifikante
Effekte:

Eine Denormalisierung des Tabaks, der als weniger attraktiv, weniger begehrenswert,*
von geringerer Qualitat und schadlicher fiir die Gesundheit angesehen wird 11121314

Eine Senkung der Pravalenz des Rauchens’516

Ein Riickgang des Einstiegs in den Tabakkonsum, insbesondere bei Jugendlichen'®'’
Anstieg der Auférversuche und der Anrufe bei Helplines!

Hohrere Wirksamkeit der Warnhinweise auf den Verpackungen?®

Die australische Erfahrung hat die Wirksamkeit dieser Massnahme bestitigt

In Australien hat die Einfihrung neutraler Verpackungen zu bemerkenswerten Ergebnissen gefiihrt.
Studien haben positive Auswirkungen auf die 6ffentliche Gesundheit gezeigt, wie z. B. einen
deutlichen Rickgang der Attraktivitat von Zigarettenmarken, eine erhohte Aufmerksamkeit fir Gesun-
dheitswarnungen und eine Zunahme der Versuche, mit dem Rauchen aufzuhéren. Zwischen 2012
und 2015 schatzte eine Regierungsstudie, dass etwa 25 % des Riickgangs der Raucherpravalenz in
Australien (um 2,2 %) auf die neutrale Verpackung zurlickzufiihren war.?°
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E] UND IN DER SCHWEIZ?

Die Zigarettenpackungen in der Schweiz gehéren weiterhin zu den attraktivsten
in Europa.

Das neue Tabakproduktegesetz (TabPG), das am 1. Oktober 2024 in Kraft trat, enthalt
lediglich minimale Anpassungen in Bezug auf die Gesundheitswarnungen auf Ziga-
rettenpackungen:

Ein standardisierter Warnhinweis auf der Vorderseite der Verpackung:
«Rauchen ist todlich — horen Sie jetzt auf», der 35 % der Flache bedeckt.
Obligatorische Angabe auf der Seite: «Tabakrauch enthalt tiber

70 krebserzeugende Stoffe».

Auf der Ruckseite der Packung: ein Bildwarnhinweis und Informationen
zur Entwohnung, die 50 % der Flache bedecken.

Die Schweizer Bestimmungen folgen weiterhin der EU-Richtlinie (2001/37/EG) vom 5.
Juni 2001,% die langst nicht mehr aktuell ist und 2014 durch die Richtlinie (2014/40/EU)
Uber Tabakerzeugnisse ersetzt wurde, die vorschreibt, dass Gesundheitswarnungen
65 % der Vorder- und Ruckseite von Zigarettenpackungen einnehmen sollten, und den
Mitgliedstaaten das Recht vorbehalt, neutrale Packungen einzufiihren.?

Auch fur andere Tabak- und Nikotinprodukte sind, teilweise neu, Warnhinweise
vorgesehen. Diese Hinweise mindern jedoch nicht die Attraktivitat der Verpackungen,
bei denen das Markenlogo und das Markendesign weiterhin auf einem Grossteil der
Vorderseite gut sichtbar ist.

_~ Logo und Farben
/,// nehmen den Grossteil
[ der Packung ein

T Attraktives
Aroma

" Fehlende bildliche Gesund-
heitswarnung
auf der Vorderseite der Packung

Warum miissen wir jetzt handeln?

Die derzeitigen Massnahmen reichen nicht aus, um die Attraktivitat von Zigarettenpackun-
gen zu verringern und junge Menschen vor dem Einstieg in den Tabakkonsum zu schitzen.
Die neutrale Verpackung eine wirksame und kostengiinstige Losung, da sie der 6ffent-
lichen Hand keine Kosten verursacht: Die Industrie, die bereits die Verpackungen herstellt,
tragt die gesamten Kosten.

Die Einfiihrung neutraler Verkungen in der Schweiz wiére ein grosser Fortschritt fiir
die 6ffentliche Gesundheit, vor allem wenn sie mit anderen wichtigen Massnahmen
einherginge, wie einem vollstindigen Werbeverbot, héheren Steuern und einer
Verringerung der Anzahl der Verkaufsstellen.
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Zigarettenpackung die

in der Schweiz verkauft wird
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Artikel 11 und 13 des WHO-Rahmenibereinkommens zur Eindammung
des Tabakgebrauchs.
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