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Dal punto di vista della salute pubblica,
le attivita dell’industria del tabacco sono
indifendibili: si basano sulla commercia-
lizzazione di prodotti nocivi, che indu-
cono una forte dipendenza e che non
rispondono ad alcun bisogno essenziale.

Per difendere questo commercio, I’in-
dustria ricorre tra gli altri a una serie
di stratagemmi retorici. Questi mirano
a distorcere o spostare il dibattito, a
nascondere alcuni fatti e a generalizzare

in modo abusivo. Appaiono nei discorsi
degli alleati politici ed economici dell’in-
dustria, a cui spesso lascia il palcosce-
nico. Questi argomenti strumentalizzano
i concetti di [CEaeEr e A EE

[Yliberta commerciale}

Questo opuscolo presenta quattro stra-
tagemmi retorici comunemente utilizzati
dall’industria e dai suoi alleati, ne spiega
i meccanismi e propone soluzioni concrete
per rispondere in modo efficace.

CIFRE PER LA SVIZZERA

9°500

decessi all'anno sono attribuibili
al tabagismo

400°000

persone convivono con una malattia
cronica legata al tabagismo

30°000

adolescenti iniziano
a fumare ogni anno

~2/3

dei 20 anni

dei fumatori hanno iniziato prima

=60 %

dei fumatori dichiara di voler
smettere di fumare
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IL PENDIO
SCIVOLOSO

CHE COS’E?

N

L’argomento del pendio scivoloso consiste nel respingere una proposta, non per i suoi effetti compro-

vati, ma perché costituirebbe un primo passo che

porterebbe inevitabilmente ad altre misure piu

estreme e ritenute indesiderabili. Questo argomento gioca sulla paura di scenari futuri esagerati,
ipotetici o immaginari e distoglie il dibattito dalla questione iniziale. Generalmente fa riferimento al
futuro, al condizionale e/o a formulazioni interrogative.

«Oggi il tabacco! Domani il cervelas?»
2022. Manifesto degli oppositori all'iniziativa « Giovani
senza tabacco».

La versione con il cervelat era il manifesto principale,
ma gli oppositori hanno anche espresso la loro preoc-
cupazione per il divieto della pubblicita per il vino, gli
aerei, le automobili, i social network, gli sport invernali
e la torta di carote.!

«E evidente che il divieto di pubbli-
cita per il tabacco e I’alcol servira da
trampolino di lancio per altre misure
interventiste.»?

1993. Estratto da un opuscolo di Comunicazione Svizzera
contro le iniziative popolari «per la diminuzione dei
problemi dovuti al consumo di tabacco e alcol».

L'argomento del pendio scivoloso era gia al centro del
discorso dei difensori della pubblicita del tabacco.®
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ESEMPIO 3

«Cosa ci rimarrebbe,

se tutto fosse proibito?»

1979. Manifesto contro l'iniziativa popolare «Contro la
pubblicita in favore dei prodotti che generano dipendenza,
che mirava a vietare la pubblicita di tabacco e alcol.

Dopo il divieto della pubblicita del tabacco, gli oppo-
sitori avvertivano che altri settori avrebbero seguito
'esempio: automobili, dolciumi, cinema e persino libri.*
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COME RISPONDERE?

Il ragionamento del pendio scivoloso presenta la proposta avversaria come un primo passo irreversibile

in una spirale catastrofica.

Per rispondere, si puo:

=> Denunciare il ragionamento del pendio scivoloso e la sua illogicita

=> Spiegare chiaramente il ragionamento che porta alla proposta iniziale

=>» Confrontarla con altre misure esistenti

In questo modo si smonta la dimensione ansiogena provocata da questo sofisma.

Ad esempio:

«Regolare la pubblicita del tabacco non comporta automaticamente restrizioni per tutti i prodotti. Come
i divieti di accesso sulla strada non hanno portato a un divieto totale di guida. Il tabacco € un caso a
parte: e eccezionalmente nocivo, il che giustifica regole specifiche come nel caso delle armi.»

ANALISI

L’argomento del pendio scivoloso é utilizzato dall’in-
dustria del tabacco e dai suoi alleati per contestare
le misure di prevenzione, in particolare la regola-
mentazione della pubblicita dei prodotti del tabacco.
Questa strategia consiste nel sostenere che il
divieto di pubblicita del tabacco aprirebbe la strada
ad altri divieti, sempre piu estesi.

Tuttavia, questo ragionamento si basa su un’estra-
polazione. Le societa democratiche si basano gia su
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numerose norme e divieti volti a proteggere i diritti
fondamentali e l'interesse generale, senza per questo
innescare una «cascata» automatica di nuovi divieti.
Inoltre, il divieto di pubblicita esiste gia per alcuni
prodotti legali, in particolare le armi e i medicinali.
La liberta economica e commerciale non € quindi
illimitata: puod essere limitata quando sono in gioco
interessi pubblici prevalenti, in particolare la tutela
della salute. In Svizzera, questo principio & stato
confermato piu volte dal Tribunale federale.®
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L’ARGOMENTO
DELLA MINACCIA

CHE COS’E?

L'argomento della minaccia cerca di influenzare 'opinione del destinatario richiamando le conseguenze
indesiderate che la sua proposta potrebbe comportare. Piuttosto che discutere il merito dell'idea, fa
leva sulla paura, insistendo sui presunti «costi», spesso esagerati, della sua accettazione. Questo tipo
di argomentazione fa generalmente riferimento a scenari futuri, formulati in modo condizionale («se...,
allora...»), utilizza un lessico legato al rischio e alla perdita e impiega verbi che sottintendono delle

conseguenze (prospettiche).

«Con un simile forte aumento e un
conseguente aumento dei prezzi

di vendita si rischia una maggiore
pressione per i mercati legali e un
incremento del commercio illegale o del
turismo degli acquisti.»®

Novembre 2025. Risposta del Consiglio federale alla
mozione presentata al Consiglio nazionale il 26 settembre
2025 che chiede che i prodotti del tabacco da riscaldare
siano soggetti alla stessa tariffa d’imposta applicata alle
sigarette.”

«Questa iniziativa danneggia I’eco-
nomia [...] Un calo del fatturato porta
inevitabilmente alla soppressione di
posti di lavoro nei settori interessati.»®
2012. Argomentazione contro l'iniziativa popolare
«Protezione contro il fumo passivo», che mirava a vietare
il fumo in tutti i luoghi pubblici chiusi. La minaccia che
questa misura avrebbe rappresentato per I'occupazione
era uno dei pilastri di questa argomentazione.®
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«Tali misure [previste dalla
Convenzione quadro dell’OMS per la
lotta al tabagismo] sono espressione
di un’ideologia proibizionista e [...]
portano alla nascita di un mercato
nero, alla criminalita e a perdite fiscali,
senza tuttavia ridurre in modo dura-
turo il consumo.»"°

Novembre 2025. Estratti da una presa di posizione
degli ambienti padronali svizzeri. Ginevra ospita I'l1a
«Conference of the Parties» della Convenzione quadro
dell’lOMS per la lotta al tabagismo (FCTC).

In questa occasione, gli ambienti della prevenzione
chiedono la ratifica di questo testo, che propone una
tabella di marcia e misure basate su prove scien-
tifiche per combattere efficacemente I'epidemia di
tabagismo. Sulla scia di cio, le associazioni padro-
nali economiesuisse e I'Unione svizzera delle arti e
mestieri pubblicano ciascuna un testo dal tono allar-
mistico, volto a dissuadere le autorita dal ratificare
la convenzione.™
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COME RISPONDERE?

Una risposta efficace consiste nel:

-> Verificare la solidita dell’argomento della minaccia: su quali dati si basa e cosa dimostrano i fatti

disponibili?

=> Valutare i rischi e i benefici: gli svantaggi invocati sono dimostrati, proporzionati e realmente supe-

riori ai benefici attesi?

=> Confrontarla con altre misure esistenti

Ad esempio:

«Agitare minacce ipotetiche e fare leva sulla paura distoglie il dibattito dalle conseguenze del taba-
gismo. Su quali elementi concreti si basa tale affermazione? E inoltre legittimo interrogarsi sui suoi
eventuali legami di interesse con l'industria del tabacco, al fine di chiarire il contesto in cui si inserisce
la sua posizione. Infine, in un processo democratico, le decisioni pubbliche devono fondarsi su fatti

comprovati e non su minacce».'?"

ANALISI

L’argomento della minaccia & spesso utilizzato dall'in-
dustria del tabacco e dai suoi alleati per opporsi alle
misure di prevenzione. Anziché ricordare gli effetti
benefici di tali misure, che consentirebbero di salvare
migliaia di vite, il ragionamento & invertito: I'accento
€ posto sulle conseguenze presumibilmente negative
e spesso esagerate, se non addirittura infondate, che
deriverebbero dalla loro adozione.

L’aumento delle tasse provocherebbe

un aumento del commercio illegale
Contrariamente a quanto sostiene I'industria del
tabacco, 'aumento delle tasse e dei prezzi ha un
effetto limitato sul mercato delle sigarette illegali
e non ne & la causa principale. Sono altri fattori
(governance, controllo, corruzione, accettazione
sociale, reti informali, geografia e complicita dell’'in-
dustria del tabacco) a determinare le dimensioni di
questo mercato. L'aumento delle tasse e dei prezzi
ha invece un effetto positivo dal punto di vista della
salute pubblica: provoca una riduzione del consumo,
in particolare tra i giovani, e favorisce la cessazione.™

L’aumento delle tasse provocherebbe

perdite fiscali

Questa conseguenza non si osserva nei paesi in
cui il tabacco e tassato in modo significativo, come
raccomandato dal’OMS. In realta, 'aumento delle
tasse non riduce le entrate fiscali a breve termine:
le entrate rimangono invariate o addirittura aumen-
tano, purché la diminuzione del consumo non sia
molto marcata. Ed & proprio questo I'obiettivo perse-
guito a medio termine: ridurre in modo sostenibile il
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consumo e quindi le malattie e i decessi legati al
tabagismo. 518

Le misure di prevenzione provocherebbero

la perdita di posti di lavoro

Questa minaccia & spesso evocata, in particolare in
Svizzera, dove hanno sede le grandi multinazionali
del tabacco. In realta, la produzione di sigarette &
un settore economico altamente automatizzato che
genera quindi pochi posti di lavoro diretti. Inoltre,
quando le persone smettono di fumare, una parte
significativa della loro spesa viene reindirizzata
verso altri beni e servizi (settori generalmente piu
intensivi in termini di manodopera), il che puo, in
ultima analisi, portare alla creazione di posti di
lavoro. La diminuzione del tabagismo avrebbe
quindi un effetto benefico sull’occupazione.™

La prevenzione del tabagismo promuove

una societa proibizionista

Si tratta di un’accusa facile che non regge a un
esame approfondito. Le misure strutturali di regola-
mentazione del tabacco si basano su dati scientifici
e sul consenso degli esperti: rientrano nell’ambito
della salute pubblica, non di un’ideologia. Sono
pilastri della salute pubblica poiché contribuiscono
a ridurre in modo sostenibile il consumo di prodotti
a cui e attribuibile circa il 15% della mortalita totale
in Svizzera. 2!
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L’ARGOMENTAZIONE

RIBALTATA

CHE COS’E?

In retorica, 'argomentazione ribaltata consiste nell’appropriarsi del’'argomento dell’avversario per
ribaltarlo a favore della propria posizione. Permette di opporsi all’altro con le sue stesse armi. Si
accetta provvisoriamente il suo ragionamento, poi si dimostra che esso porta a una conclusione che
indebolisce la sua posizione o rivela un’incoerenza. L'avversario si trova quindi esposto al rischio di
contraddirsi, il che rende piu difficile attaccare la posizione di chi utilizza questa strategia.

«L’obiettivo di Philip Morris Interantional
€, secondo le sue stesse parole, quello di
interrompere la vendita di sigarette il piu
rapidamente possibile e sostituirle con
prodotti senza combustione, allo scopo
di offrire ai fumatori adulti alternative
migliori (tabacco da riscaldare, sigarette
elettroniche o bustine di nicotina), basan-
dosi tuttavia su prove scientifiche.»
Gennaio 2025. Articolo pubblicitario di Philip Morris
International sul quotidiano Le Temps.

Questo testo, che presenta tutte le caratteristiche
di un articolo redatto dai giornalisti del quotidiano,
fa parte di una vasta campagna di articoli pubbli-
citari condotta dall'industria su diversi quotidiani a
larga diffusione in Svizzera per promuovere il suo
approccio di riduzione dei rischi e trasformarlo in
uno strumento di pubbliche relazioni.?

«A proposito: senza la pubblicita,

le sigarette con filtro non avrebbero
mai raggiunto una quota di mercato

del 97% in Svizzera.»*

1993. Estratto da un opuscolo di Comunicazione Svizzera
contro l'iniziativa popolare «per la diminuzione dei
problemi dovuti al conusmo di tabaccox.

In questo caso, la pubblicita & presentata come un
vettore di diffusione di innovazioni favorevoli alla
salute pubblica.?
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«La Giornata mondiale senza tabacco
dovrebbe essere la Giornata mondiale
senza fumo.»

2019. Sito web di Philip Morris International.

Questa presa di posizione in occasione della Giornata
mondiale senza tabacco dellOMS si inserisce nella
strategia della multinazionale volta a promuovere i
suoi prodotti «senza fumo» come strumenti di ridu-
zione dei rischi.?®

«La visione dell’azienda di un futuro senza
fumo mira a sostenere attivamente gli
sforzi dell’Organizzazione Mondiale della
Sanita (OMS) nella lotta al tabagismo.»?
9 agosto 2020. Articolo pubblicitario di Philip Morris
International nella Neue Ziircher Zeitung.

L'OMS e spesso citata nelle pubblicazioni dell’indu-
stria. Di solito & per criticarne I'approccio e I'ideologia”.
In questo caso, gli obiettivi di salute pubblica dell'orga-
nizzazione vengono ripresi per rafforzare la legittimita
della multinazionale.?5?”
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COME RISPONDERE?

Quando l'interlocutore utilizza 'argomentazione ribaltata affermando di condividere gli stessi obiet-
tivi (ad esempio, “anche noi vogliamo ridurre il tabagismo”), & necessario:

> Riportare il dibattito su elementi verificabili: chiedere quali misure concrete sostiene e se queste
sono in linea con le raccomandazioni scientifiche e di salute pubblica.

-» Confrontare le sue dichiarazioni con le sue pratiche (marketing, lobbying, contestazione di misure
efficaci) al fine di evidenziare eventuali contraddizioni.

L’obiettivo & quello di spostare la discussione dalle intenzioni dichiarate alla coerenza delle azioni e

all’efficacia dimostrata delle politiche proposte.

Ad esempio:

«Se condividiamo davvero un obiettivo di salute pubblica, cominciamo a sostenere le misure la cui
efficacia e solidamente dimostrata per ridurre il tabagismo: pacchetto neutro, maggiore accesso alla
disassuefazione con assistenza medica, divieto di pubblicita e sponsorizzazione e aumento dei prezzi
dei pacchetti. Penso che saremo d’accordo nel dire che una dipendenza mantenuta per tutta la vita
non é un obiettivo di salute pubblica soddisfacente. Del resto, come spiega I'aumento delle vendite di
sigarette Philip Morris nel 2024 e il posto che ancora occupano nel suo modello economico?» %

ANALISI

L’argomentazione ribaltata € uno dei principali
strumenti utilizzati dall’industria del tabacco per
presentarsi come un attore responsabile in materia
di salute pubblica. Pur mettendo in discussione per
decenni la nocivita delle sigarette, i produttori hanno
immesso sul mercato sigarette con filtro e poi sigarette
“light”, presentandole in modo ingannevole come piu
salutari. Oggi utilizzano la stessa strategia commercia-
lizzando prodotti a «rischio ridotto».?**° Cercano cosi
di far dimenticare la contraddizione strutturale e incon-
ciliabile tra i loro profitti e la salute pubblica.

La riduzione dei rischi

La promozione di prodotti cosiddetti “senza fumo”
(tabacco riscaldato, sigarette elettroniche o bustine
di nicotina), presentati come alternative meno nocive
e come strumenti di aiuto alla disassuefazione, si
propone di servire i fumatori e di allinearsi agli obiet-
tivi dellOMS. In realta, I'industria del tabacco non
mira all’eliminazione delle sigarette convenzionali,
ma segue una logica di massimizzazione dei profitti.
Quando parla di un mondo “senza fumo”, I'obiettivo
principale €& in realta promuovere nuovi prodotti,
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meno tassati in Svizzera rispetto alle sigarette e
quindi piu redditizi. Questi prodotti consentono
anche di ampliare e rinnovare la base di consu-
matori, in particolare attirando i non fumatori e i
giovani.*! Inoltre, I'industria investe somme colossali
nel marketing per promuovere tutta la sua gamma
di prodotti (comprese le sigarette) e mantenere cosi
la dipendenza dalla nicotina, fingendo di aiutare i
fumatori a orientarsi verso opzioni piu salutari.

La diffusione delle innovazioni

Nel 1993, per difendere la pubblicita dei prodotti
del tabacco, i pubblicitari le attribuivano il merito di
aver favorito la diffusione delle sigarette con filtro,
presentate come benefiche per la salute. Tuttavia,
la letteratura scientifica conclude che i filtri non
hanno apportato alcun beneficio in termini di salute
pubblica e hanno contribuito a mantenere la falsa
impressione di una minore pericolosita. Inoltre,
aggravano l'impatto ambientale delle sigarette,
poiché sono composti principalmente da plastica e
spesso vengono gettati nell’ambiente.
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GENERALIZZAZIONE . «.

ABUSIVA

CHE COS’E?

La generalizzazione abusiva consiste nel trarre una conclusione generale da casi limitati o partico-
lari, ignorando le circostanze specifiche legate a determinati contesti. Crea cosi I'illusione che una

regola unica sia applicabile ovunque.

«ll tabacco, pur essendo nocivo,

€ un prodotto legale. Partendo da questo
presupposto, non si deve limitare il
diritto di fare pubblicita. Perché cio
significa limitare la liberta economica

e commerciale.»*?

31 gennaio 2022. Dibattito sulla Radio Télévision Suisse
(RTS) sull'iniziativa «Giovani senza tabacco».

La consigliera nazionale del’lUDC Céline Amaudruz
difende I'opposizione alla proposta invocando
il principio «prodotto legale = pubblicita senza
restrizioni».®

«E necessario ricordare un fatto ovvio:

la sigaretta € un prodotto autorizzato e

il suo consumo é lecito. [...] Accogliere la
sede mondiale di un’azienda che produce
un prodotto lecito, con tutti i vantaggi
che ne derivano, non & una vergogna,

ma un’occasione per Ginevra.»*

2010. Opinione pubblicata sulla Tribune de Genéve.

I PLR Christian Lischer difende I'insediamento della
sede della Japan Tobacco International a Ginevra
e focalizza I'attenzione sulla creazione di posti di
lavoro e sulle ricadute economiche promesse dall’ar-
rivo della multinazionale.
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«Japan Tobacco International si riserva
il diritto di mettere in discussione

e, se necessario, di contestare qualsiasi
normativa che risulti carente, irra-
gionevole, sproporzionata [...] al fine
di tutelare i propri legittimi interessi
commerciali.»®®

2025. Pagina «ll nostro punto di vista sulla regolamenta-
zione» del sito web di Japan Tobacco International.

La multinazionale invoca il principio «interessi
commerciali legittimi = legittimita di influenzare la
regolamentazione».3®

«Tuttavia, escludere I'industria del
tabacco — o qualsiasi altra parte
interessata legittima — dai processi
normativi, dalle consultazioni e dalle
audizioni pubbliche non pu6 essere
una soluzione appropriata.»®”

2025. Pagina «ll nostro punto di vista sulla regolamen-
tazione» del sito web di Japan Tobacco International.

La multinazionale invoca il principio «parte interes-
sata legittima = diritto di essere inclusa nei processi
normativi, nelle consultazioni e nelle audizioni
pubbliche».®
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COME RISPONDERE?

Per rispondere a una generalizzazione abusiva, &€ necessario:

=> Dimostrare che la conclusione va oltre i fatti

> Spiegare su quali logiche si basa questa generalizzazione

=» Fornire uno o due controesempi

—» Ricordare le specificita del contesto che impediscono questa generalizzazione

L’obiettivo & spostare la discussione dalle intenzioni dichiarate alla coerenza dei fatti e all'efficacia

dimostrata delle politiche proposte.

Ad esempio :

«Secondo la sua logica, si dovrebbe allora poter fare pubblicita alle armi da fuoco o alla morfina (che
tra I'altro uccidono meno del tabacco). Tuttavia, una politica di salute pubblica efficace implica la
riduzione del consumo di tabacco, principale causa di mortalita evitabile in Svizzera. Cio comporta ne-
cessariamente andare contro gli interessi commerciali dell’industria del tabacco e quindi non lasciarsi

influenzare da essa»

ANALISI

L'industria e i suoi alleati politici ed economici sotto-
lineano il fatto che il tabacco & un prodotto legale
allo scopo di applicargli le stesse regole degli altri
beni di consumo. L'industria invoca cosi i suoi «inte-
ressi commerciali legittimi» e si presenta come una
«parte interessata legittima» per giustificare la sua
partecipazione all’elaborazione della legislazione
sul tabacco.

Tuttavia, il tabacco non & un prodotto come gli altri:
se utilizzato secondo le modalita previste, provoca
la morte prematura di circa un consumatore su due.
E proprio per questo motivo che le norme applicabili
ad altri prodotti legali non possono essere trasposte
tali e quali al tabacco, in particolare in materia di
promozione e tassazione.

Esiste inoltre una contraddizione fondamentale tra
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gli obiettivi di salute pubblica e gli interessi commer-
ciali dellindustria del tabacco. Secondo l'articolo
5.3 della Convenzione quadro del’OMS per la lotta
al tabagismo, & necessario garantire che l'industria
del tabacco non partecipi all'elaborazione delle poli-
tiche sanitarie. Inoltre, la legalita di un prodotto non
implica I'assenza di restrizioni: molti altri prodotti
legali sono soggetti a severe restrizioni in nome
della salute e dell'integrita delle persone, in parti-
colare le armi o i farmaci soggetti a prescrizione
medica e quelli senza prescrizione medica, se
possono causare assuefazione o dipendenza. E
quindi abusiva la generalizzazione che consiste nel
dedurre dalla sola legalita di un prodotto il divieto di
limitarne la pubblicita e nell’erigere I'industria che lo
produce ad attore i cui interessi dovrebbero essere
trattati come quelli di altri settori.>**°
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